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Kako komunicirati s
Europskom unijom

| sam sam bio na nekim seminarima na kojima se moglo slusati o
tome kako je kod 90 stupnjeva pravi kut, a da za samo 10
stupnjeva vise vrije voda

Zeljko KWOKAL

Strucni suradnik na Institutu
»Ruder Boskovic«

edavno je jedna strana

organizacija u Zagrebu

odrzala seminar o Eu-

ropskoj uniji, odnosno
o moguénostima koje pruzaju
fondovi EU-a, pravilima i finan-
cijskim smjernicama te uopée o
projektima i programima Europ-
ske komisije. Bio je to jedan od
onih seminara, tecajeva koji tre-
baju pomo¢i gradanima i institu-
cijama u Hrvatskoj u uspjeSnom
komuniciranju s upravnim apara-
tom Europske unije. Uz pretpos-
tavku da su takva ucenja i in-
struiranja potrebna, a za one koji
ih odrZavaju isplativa, normalno
je da ih ima puno i svakakvih s
obzirom na krajnji cilj, a narocito
na kvalitetu. I sdm sam bio na ne-
kima na kojima se moglo sluSati
o tome kako je kod 90 stupnjeva
pravi kut, a da za samo 10 stup-
njeva viSe vrije voda. Naravno,
placaju se. Seminar o kojem go-
vorim trebao je trajati jedan dan
za cijenu od oko 4000 kuna. Una-
to¢ tome Sto je na meniju bilo to-
liko materijala da su polaznici
tog dana morali imati glave iz-
vanzemaljca, Zelim vjerovati da
je bio koristan i kvalitetan.

Ono pak Sto me je posebno
zaintrigiralo jest dio iz ponude je-
dnodnevnog ucenja pod nazivom
»tricks and tips«, koji pomazu u
komuniciranju s administracijom
EU-a. Taj naoko simpatic¢an i pri-
jateljski, slozeni termin sreo sam
prije dosta godina na burzama. I
dok je tamo i u tim poslovima
imao smisla (na Zalost, nije mi
pomoglo), u ovom slucaju ga ne
vidim. Ja sam, naime, mislio da
upravni aparat, administracija,
¢inovnistvo, birokracija ili kako
bi se sve moglo nazvati tu zani-
mljivu druZinu iz EU-a, sluzi kao
servis Fincu, Nijemcu, Grku ili
institucijama u koje su oni pove-
zali svoje interese. Mislio sam ta-
koder da brzim, jednostavnijim i
boljim obavljanjem posla oprav-
davaju svrhu postojanja, Sto bi,
mislio sam dalje, posebice treba-
lo doé¢i do izrazaja u poslovima
birokracije s Europljanima, koji
nisu c¢lanovi EU-a, a nalaze se u
raznim oblicima odnosa i poslova
s Unijom. No, ocito to i nije bas
tako kada trebaju glomazne i
skupo pla¢ene procedure, savje-
tovanja, instruiranja te takoder
skupo pla¢ena ucenja fora, Stoso-
va i trikova da bi se uopée pristu-
pilo tom, kako netko rece, man-
darinskom skupu, s vrlo varljivim
izgledima na uspjeh. S druge pak
strane price, nije ni ¢udno da se
prosle godine javljalo u prosjeku
sto kandidata za svaki novootvo-
reni posao u Unijinoj administra-
ciji.

Kandidati su iz svih zemalja
C¢lanica koje su pak sretne da
imaju Sto viSe »svojih« u carstvu
europske birokracije pa im orga-
niziraju seminare, tecajeve te
ucenja »tricks and tips« kako bi
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se Sto prije i sigurnije uvalili ta-
mo, kroz procedure koje mogu
potrajati i koju godinu. Kandidati
hrle u Bruxelles, jer osim podata-
ka i informacija objavljenih na
Internetu, ima puno »Salabahte-
ra«, priru¢nika, skripta i ostalih
knjizica za pripreme, a koje se
mogu nac¢i samo u centru. Narav-
no da takva atmosfera pisanih i
nepisanih pravila stvara idealnu
podlogu za razvoj izvanrednog
poduzetniStva (vele)trgovine sa
svim i svac¢im $to ima vezu s Uni-
jinim birokratskim aparatom uz
skupo placeni Skart koji se neizo-
stavno javlja u ovakvim situacija-
ma. Novac se ne Stedi, jer kada
se kandidat jednom zaposli, ulazi
u drustvo sigurnog posla, dobrih
pla¢a milovanih porezima, krup-
nih i sitnih ustupaka i beneficija
koje Zivot ¢ine ugodnim, sigur-
nim i udobnim. Administrativni
aparat Unije ima 32.000 ljudi. Pu-
no? I nije ako, recimo, grad Mar-
seilles ima pribliZno tome. No
kvantum nikad nije bio sporan
kod tako velike aglomeracije kao
Sto je EU.

Intrigantna je kvaliteta rezulta-
ta upravnog aparata i, narocito,
izvor mo¢i. Moé¢ koja crpi snagu
iz same sebe. Tako ¢e oceane
propisa i narocito odluka koje
svakodnevno zapljuskuju EU do-
nositi oni koji nisu prosli demo-
kratsku procedure izbora i bez
odgovornosti prema »van«. Sve
to skupa stvara ozrac¢je mita o
vlastitoj vaznosti koja onda pro-
ducira pretjerano administri-
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ranje, kompleksne i dugotrajne
procedure, rijecju, po povijesno
utvrdenoj matrici procedura i
forma prevladavaju nad sadrZa-
jem, a deklarativnost nad djelo-
vanjem i rezultatima.

Bilo bi neozbiljno i zlonamjer-
no tvrditi da mnogi u Bruxellesu
ne vide te probleme. Vide iteka-
ko, pa se onda obecava viSe de-
mokracije, viSe dijaloga i otvore-
nosti, viSe kvalitete s obzirom na
kvantitetu. Tako je povjerenik za
znanost svojedobno izjavio da ée
se u radu, izmedu ostalog, voditi
pojednostavljenjem i pojednosta-
vljenjem. Na kraju krajeva zbog
toga je i formirana Stoiberova ek-
spertna skupina. No gradanima
Unije, pa i onim koji ¢ée to biti,
ostaje da s veseljem i nestr-
plienjem ocekuju te svecane da-
ne. Jer nije dobro kada se uprav-
ni aparat EU-a boji referenduma
u pojedinim c¢lanicama. Nije do-
bro, na primjer, kada se ¢eka ras-
prava o funkcijama i generalija-
ma buducéeg predsjednika EU-a
ili aparata vanjskih poslova dok
se ne zavrsi referendum u Irskoj
o prihvaéanju Lisabonskog ugo-
vora. Zasto? E da ne bi jedan eu-
ropski narod na referendumu gla-
sovao »protiv ovog, jer je oprav-
dano ojaden onim«.

Takva vrsta politikantstva ad-
ministracije ili kukavicluka, kako
to zovu neki, inac¢e svojstvena bi-
rokracijama svih vrsta, Steti Uniji
i deklariranoj politici pribliza-
vanja gradanima zemalja ¢lanica.
Gradani Francuske i Nizozemske
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nisu rekli »ne« neslavno propa-
lom europskom ustavu jer su bili
protiv ideje i stvarnosti Unije. Re-
kli su »ne« naddrzavi zamisljenoj
na taj nacin. Bez potrebe da se
usporeduju i izjednac¢uju EU i
SAD - Sto se i ne moze - treba
ipak naglasiti da americki ustav
ima samo 17 stranica i da ga mo-
Ze Citati svaki imalo pismen gra-
danin. Ne samo da ga moZe cita-
ti, nego ga smatra svojim i neri-
jetko ga drzi s Biblijjom uz kre-
vet.

Propali akt EU-a imao je nesto
manje od 500 stranica (trideset
puta viSe na istom jeziku), a mo-
Ze ga Citati samo visoko obrazo-
vani gradanin uz pomo¢ naj-
manje dva pravna struc¢njaka. Bit
¢e zanimljivo pratiti razvoj doga-
daja s nasljednikom, Lisabon-
skim ugovorom, a pogotovo nje-
govim oZivotvorenjem, jer neki
malo pesimisti¢niji analiti¢ari
tvrde da to »nije Sija, nego vrat«.

Politicki lideri (demokratski
izabrani) zemlja sastavnica EU-a
moraju drzati pod kontrolom
upravni aparat unije jer on, kao i
svi sliéni u povijesti, po definiciji
inklinira moé¢ i osamostaljenje,
Sto je lose i za ideju i za stvarnost
ujedinjenja i funkcioniranja. Ono
jest da na monumentalnim plos-
nim reljefima Sumera i Akada pi-
sari izgledaju mudrije i moénije
od vladara, ali tri do Cetiri tisuce
godina je, nadam se, bilo dovolj-
no da se vlada svim »tricks and
tips« postavljanja stvari na svoje
mjesto.
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Zapusten
grad

Oronule uruSene zgrade, grafitima
iSarana i oronula procelja, neodr-
Zavani krovovi i haustori, pseci izmet
na plocnicima, djec¢jim igralistima,
parkovima... To su slike Zagreba koje
je cak registrirala i americka delega-
cija pri posjetu predsjednika Busha.
Cinjenica je da je Zagreb najzapuste-
niji srednjoeuropski grad.

To je grad u kojem postsocijalisticki
podivljali kapital i investitori kreiraju
prostorne i urbanisticke planove, a
Poglavarstvo ih servisira u profitnim
apetitima.

Zagreb je grad koji se gusi i zbija,
umjesto da se konceptualno $iri, grad
kojeg od urbanistickog mazohizma
nastoji spasiti glavni stari urbanist,
koji je odgovoran Sto se prostor gra-
da desetlje¢ima zagusSuje i uniStava.
Podsljemensko podru¢je gradeno je
stihijski, bez ikakvih poveznica s gra-
dom, jednostavno je ‘pojedeno’. Sad
se vise nema gdje ucrtati nikakva
strateska prometna poveznica.

Sve ono Sto vrijedi u Zagrebu
uglavnom je planirano i sagradeno u
Austrougarskoj Monarhiji.

Nemarni sinovi balkanski samo de-
vastiraju prostor grada, daju dozvole
za gradnju na nezamislivim lokacija-
ma, ponekad se povuku pod pritis-
kom javnosti, pa opet nastave, omo-
gucuju razne interpolacije, poticu
frustrirajuca pozbijanja grada, naselja
bez Sirine, parkiraliSta, parkova, svje-
tlosti, zraka...

Primjerice, Poglavarstvo najavljuje
gradnju garaze na igraliStu u Klaice-
voj ulici, planiraju¢i da se na mjestu
teniskog kluba s tradicijom »Gradan-
ski« sagradi poslovni kompleks. Pa,
zar su austrougarski prostorni planeri
bili takvi diletanti da nisu prepoznali i
ucrtali tu skrivenu mogucnost? Tako
¢e se dovrsiti devastacija jedinstve-
nog igraliSta koje je po konceptu pri-
padalo samom europskom vrhu plani-
ranja prostora. Ali, »odgovorni« su se
sjetili kako nagristi prostor igraliSta
kako bi pozicionirali nekog svog in-
vestitora i ugurali ga na najbolju lo-
kaciju u gradu.

Ulazu se silni milijuni u megalo-
manske betonske projekte koji bi tre-
bali biti oaze i spasitelji kulture: 100
milijuna za Histrionsko kazaliSte, 400
milijuna kuna zasad ubaceno u bududi
betonski mastodont — Muzej suvre-
mene umjetnosti u Novom Zagrebu,
250 milijuna kuna ubaceno u buduci
Povijesni muzej — bivSu Tvornicu du-
hana Zagreb.

Dobar biznis za gradevinske tvrtke
i Tvornicu duhana Rovinj. S tim se
novcem mogla upristojiti urbana jez-
gra Zagreba, ono $to nam je sagradila
Austrougarska, a Sto sami nismo u
stanju ni odrzavati.

A oko tih kulturoloskih muzejskih
fikcija, odnosno oaza (sacuvaj me Bo-
Ze hrvatske kulture...) ostat ce onaj
oronuli, grafitima iSarani centar Za-
greba, s desecima puta prekopanim
ulicama, pse¢im izmetom... Ostat ce
slika najzapustenijeg srednjoeurop-
skog grada.
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